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Ministerstvo dopravy, vystavby a regiondlneho rozvoja SR

sekcia vystavby a bytovej politiky

odbor stétnej stavebnej sprévy a tzemného planovania

Metodické usmernenie pre stavebné Grady a krajské stavebné Grady
k problematike povolovania terénnych Gprav, ktorymi sa podstatne meni 6zemny systém
ekologickej stability, vzhl'ad krajiny alebo odtokové pomery v Gzemi (napr. pri realizécii
systémov spomalujicich odtok zrédzkovych véd z Gzemia do vodného toku z hl'adiska

Toto metodické usmernenie sa vydé-
va v zmysle zdkona & 50/1976 Zb.
o Gzemnom pldnovani a stavebnom
poriadku (stavebny z&kon) v zneni
neskor3ich predpisov a vzfahuije sa
na problematiku povolovania pre-
ventivnych opatreni na ochranu pred
povodiami, ktoré majd charakter
opatreni potrebnych na realizaciu
systémov spomalujicich odtok zrdz-
kovych véd z Gzemia do vodného
toku (vodozddrzné opatrenia) - s0 to
najmé terénne Gpravy, ktoré mézu byt
aj v kombindcii so stavbami. V zmysle
& 4 ods. 2 pism. a) z&kona &. 7/2010
Z. z. o ochrane pred povodiiami ide
o preventivne opatrenia na ochranu
pred povodiami, ktoré spomalujd
odtok vody z povodia do vodnych
tokov, zvy3ujo retenéni schopnost
povodia alebo podporujd prirodzend
akumuldciu vody v lokalitdch na to
vhodnych, a ktoré chrénia Gzemie pred
zaplavenim povrchovym odtokom, ako
s6 Opravy v lesoch, dpravy na polno-
hospoddrskej péde a urbanizovanych
Gzemiach.

. Podla stavebného zdkona je
zdékladnym dokumentom na umiestio-
vanie stavieb, terénnych Oprav a inych
opatreni v Gzemi Gzemny pldn, pretoze
komplexne riesi priestorové usporia-
danie a funkéné vyuzivanie Gzemia,
zostladuje z&ujmy a &innosti ovplyviiu-
joce Gzemny rozvoj, Zivotné prostredie
a ekologicky stabilitu a ustanovuje
regulativy priestorového usporiada-
nia a funkéného vyuzivania Gzemia.
Vzhladom na opatrenia, ktoré maji byt
uskutoénené podla tohto metodického
usmernenia, a vzhladom na mierku,

v ktorej sa spraciva Gzemny pldn, treba
vychddzat z Gzemného pldnu obce

Urbanita 3/11

ochrany pred povodiiami)

(UPN O). UPN O sa spraciva pre
celé Gzemie spravované obcou (jedno,
pripadne viac katastralnych dzemi),
stavebny zdkon tiez umoZfiuje spraco-
vanie UPN O pre Gzemia viacerych
obci (§ 11 ods. 3 stavebného zdkonal).
UPN O ustanovuje najmé zdésady

a regulativy priestorového usporiada-
nia a funkéného vyuzivania Gzemia
obce. Podla § 37 stavebného zdkona
s podkladom na vydanie G6zemného
rozhodnutia Gzemné plény obci a zén.
Ak pre Gzemie nebol spracovany Gzem-
ny plan obce alebo zény, podkladom
na vydanie Gzemného rozhodnutia sg
Uzemnopldnovacie podklady podla

§ 3 stavebného zdkona. Preto je
optimdlne ako podklad pre 6zemné
rozhodovanie vypracovaf G&elovd
urbanistickd $tadiu (dalej US), ktord
bude riesif ciastkové Gzemno-technické,
krajinno-ekologické, environmentdlne,
urbanistické alebo architektonické pro-
blémy (§ 4 ods. 1 stavebného zdkona)
v zdujme ochrany Gzemia pred povod-
Aami. Vzhladom na charakter opatrenti,
ktoré maji byt uskutoénené podla tohto
metodického usmernenia, je vhodné
planovat ochranu proti povodniam vo
vhodne vymedzenych Gzemiach (napr.
v povodiach malych rie¢ok a potokov),
teda v spolo¢nej urbanistickej 3todii

pre Gzemia viacerych obci. Ugelové
US musi riedif ochranu Gzemia pred
povodiiami komplexne, teda bude
podla charakteru rieseného Gzemia
nielen ramcovo umiestiiovat plochy
vhodné na vodozdadrzné opatrenia, ale
bude navrhovat aj také opatrenia, ktoré
majo charakter terénnych Gprav a tiez
stavieb, na ktoré je potrebné stavebné
povolenie. V pripade absencie US

a inych podkladov na Gzemné rozho-
dovanie treba povazovat za povinny

a neopomenutelny podklad povod-
fiovy plan prisluiného Gzemia podla
zdkona o ochrane pred povodiami.

Il. Stavebny zdkon vymedzuje pojmy
a ustanovuje postupy povolovania sta-
vieb, ako aj opatreni v Gzemi, ktoré ne-
maiji charakter stavieb, najmé z hladis-
ka efektivneho a raciondlneho postupu
pri ich povolovani. V intenciach § 32
stavebného zdkona mozno umiestiovaf
stavby, menit vyuZzitie 6zemia a chrdnif
délezité zaujmy v Gzemi len na zéklade
Gzemného rozhodnutia. Uzemné
rozhodnutia sa rozdelujd podla G&elu
(podla toho, &o treba tzemnym rozhod-
nutim vymedzif a povolif) na:

* rozhodnutie o umiestneni stavby,
ktorym sa uréuje stavebny pozemok
a umiestiivje sa stavba na fiom,
uréujo sa podmienky na umiestnenie
stavby a poziadavky na obsah pro-
jektovej dokumentécie predkladanej
ndsledne na stavebné konanie,

* rozhodnutie o vyuZivani Gzemia,
ktorym sa povoluje nové vyuzivanie
Uzemia a uréujl sa jeho podmienky,
a tiez sa povoluji opatrenia, ktoré
nemaiju charakter stavby (napr. te-
rénne Gpravy).

Podla § 39 v spojeni s § 39b
stavebného zdkona v tzemnom roz-
hodnuti o vyuzivani Gzemia vymedzi
stavebny Orad Gzemie na navrhovany
0&el a uréi podmienky, ktorymi sa za-
bezpetia zaujmy spoloénosti (verejny
z&ujem) v Gzemi, najmd solad s cielmi
a zdmermi Gzemného plénovania
a starostlivosti o Zivotné prostredie,
ako aj vecnd a &asovd koordindcia
jednotlivych opatreni v 6zemi. Rozhod-
nutim o vyuZzivani Gzemia sa povolu-
je nové vyuzivanie Gzemia oproti
pdvodnému Gcelu a spdsobu vyuZitia
Uzemia, uréujo sa jeho podmienky
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a &as jeho platnosti, a tiez sa povoluji
opatrenia, ktoré nemajo charakter
stavby (napr. terénne Gpravy). V pod-
mienkach rozhodnutia o vyuZivani
Gzemia uréi stavebny Orad najma
spésob, akym sa md Gzemie upravif,
usporiadat, zatrdvnif alebo zalesnit,
odvodhnif, pripadne pripojit na pozem-
né komunikdacie a na siete a zariade-
nia technického vybavenia Gzemia,
spbsob zabezpe&enia poziadaviek
vyplyvajicich zo stanovisk dotknutych
orgénov a poziadaviek na ochranu
existujdcich stavieb a zelene.

V intencidch § 39b ods. 3 pism. a)
stavebného zdkona sa rozhodnutie
o vyuzivani izemia vyZaduje na
vykondvanie terénnych Gprav, ktorymi
sa podstatne meni Gzemny systém eko-
logickej stability, vzhl'ad krajiny alebo
odtokové pomery v Gzemi (t. . najmé
na vykopy alebo zasypanie priekop,
nésypy a pod. potrebné na vybudova-
nie vodozddrznych prvkov).

Podla § 39b ods. 4 stavebného
zékona méze stavebny drad v rozhod-
nuti o vyuzivani Uzemia urdit, Ze sa
upUsta od povolenia terénnych Gprav,
ktorymi sa podstatne meni vzhlad pro-
stredia alebo odtokové pomery (§ 71
ods. 1 pism. a) stavebného zdékona).

Podla § 71 ods. 2 stavebného
zdkona na terénne Gpravy uvedené
v § 71 ods. 1 pism. a) sa povolenie ne-
vyddva, ak stavebny Grad v 6zemnom
rozhodnuti od jeho vydania upustil.

Podla § 39b ods. 5 stavebného
zdkona sa rozhodnutie o vyuZivani
Uzemia zI6éi s rozhodnutim o umiest-
neni stavby, ak sa mé na pozemku,
ktorého sa rozhodnutie tyka, uskutoé-
nif' aj stavba.

Z uvedenych ustanoveni vyplyva, Ze
ked stavebny Urad rozhoduje v Gzem-
nom konani o povoleni nového vyuzi-
vania Uzemia - o terénnych Gpravéch,
ktorymi sa podstatne menia odtokové
pomery v Gzemi, nenasleduje v dal3om
postupe stavebné konanie (kedZe nejde
o stavbu v zmysle definicie uvedenej
v § 43 stavebného zdkona), pricom
stavebny drad méze od dal3ieho
povolovania terénnych Oprav aj upustif
v zmysle § 39b ods. 4 stavebného
zdkona.

V zmysle § 37 stavebného zdkona
stavebny drad v Gzemnom konani
posidi névrh predovsetkym z hladiska
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ieho stladu s tzemnopldnovacou doku-
mentéciou, resp. s Uzemnopldnovacim
podkladom (urbanistickou 3tddiou)

a z hladiska starostlivosti o Zivotné
prostredie, ako aj potrieb a désledkov
pozadovaného opatrenia v Gzemi; z&-
véiznym podkladom pre rozhodnutie s¢
v zmysle § 126 a § 140b stavebného
zd&kona zavézné stanoviska dotknutych
orgdnov. Podla § 35 stavebného zdko-
na v spojeni s § 3 vyhl. & 453/2000
Z. z., ktorou sa vykondvaiji niektoré
ustanovenia stavebného zdkona, stcas-
fou Ziadosti o Gzemné rozhodnutie je
aj dokumentdcia pre Uzemné rozhod-
nutie, z ktorej musia byt dostatoéne
zrejmé najmé& dévody, spésob, rozsah
a désledky vyuZitia tzemia na vodozé-
drzné opatrenia, a ktord musi obsaho-
vat okrem iného aj tdaje o vhodnosti
geologickych, inZiniersko-geologickych
a hydrogeologickych pomerov v Gzemi.

Z hladiska zjednoduenia a skratenia
procesu povolovania vyuzivania Uze-
mia, v rémci ktorého by zérovefi bolo
treba na vymedzenom Gzemi umiestnif
a uskutonif aj stavbu, je velmi délezité
ustanovenie § 39b ods. 5 stavebného
zdkona, na zéklade ktorého stavebny
drad zI0&i konanie a rozhodnutie o vy-
uZivani 6zemia (§ 39b) s rozhodnutim
o umiestneni stavby (§ 39a), napr.

v takom pripade, ak by sa na pozemku
spolu s terénnymi Gpravami potrebnymi
na vybudovanie vodozadrznych prvkov
z hladiska ochrany pred povodiiami
zdroved realizovali aj stavby, ktoré svo-
iim G&elom sluZia na navrhovany Géel
(napr. kamenné a murované priehrady
v teréne alebo na vodnych tokoch, kto-
ré majo charakter stavby). Ak by tieto
stavby mali charakter vodnej stavby
podla zdkona & 364/2004 Z. z. o vo-
déch (vodny zdkon) v zneni neskorsich
predpisov, prislusnym orgdnom na ich
povolenie v stavebnom konani je 3peci-
dlny stavebny Orad v rezorte Zivotného
prostredia.

V intencidch § 76 ods. 1 stavebného
zd&kona sa kolauda&né konanie vyza-
duje iba pri stavbdch, a to tych, ktorych
povolovanie prebiehalo v rezime
vydania stavebného povolenia. Preto
by sa v intencidch § 76 ods. 2 staveb-
ného zdkona v pripade dokonéenych
terénnych Uprav vyzadovalo kolaudag-
né konanie iba vtedy, ak by to stavebny
drad uréil v rozhodnuti o povoleni te-
rénnych Oprav; inak sa terénne Upravy

nekolauduji. Podla § 77 stavebného
zé&kona kolaudaéné konanie vykondva
ten stavebny Grad, ktory povolil terénne
Upravy.

Il. Stavebny zdkon tiez ustanovu-
je lavy z predpisanych postupov
v pripade Zivelnych pohrém, havérii
a inych mimoriadnych udalosti.

Vintenciéch § 127a ods. 1 staveb-
ného zdkona ak je v désledku Zivelnej
pohromy, havdrie, inej mimoriadnej
udalosti alebo ich bezprostrednej
hrozby nevyhnutné uskutoénif stavbu
alebo terénne Gpravy na pozemkoch,
mozno ich za&af bez predchddzajice-
ho povolenia alebo ohldsenia staveb-
nému Gradu. Ten, kto ich uskutoéhuije, je
povinny ich uskutoénenie bezodkladne
ohlasit stavebnému Gradu, ktory uréi
dal3i postup.

V intenciéch § 127a ods. 3 stavebné-
ho zdkona ak je na zmiernenie nésled-
kov alebo odvratenie hrozby Zivelnej
pohromy, havérie alebo inej mimoriad-
nej udalosti nevyhnutné uskutoénif
stavbu alebo terénne Gpravy, stavebny
drad méze:

* obmedzit rozsah Ziadosti o stavebné
povolenie a jej priloh alebo ndvrhu
na povolenie terénnych Oprav a jeho
priloh na nevyhnutny rozsah potreb-
ny na posddenie a rozhodnutie,
upustit od Gzemného konania alebo
spojit Uzemné konanie so stavebnym
konanim alebo s inymi konaniami
(napr. s povolenim terénnych Gprav),
umoznif predloZenie dokladov az
dodatoéne,

vydat predbezné povolenie,

v ktorom sa uréi lehota na dodatoéné
predlozenie dokladov; az po ich
predloZeni prebehne konanie a vydd
sa prisluiné rozhodnutie.

Toto metodické usmernenie nenahrd-
dza odborné stanoviska dotknutych
orgdnov, najmé z rezortov pédohos-
poddrstva a Zivotného prostredia, ani
ich metodické usmernenia k uvedenej
problematike; tieto organy budi vydé-
vat stanoviskd v rdmci prerokovania
uvedenych urbanistickych studii, resp.

v rdmci Gzemnych konani.

Bratislava, august 2011

Ing. arch. Jelena Hudcovskd, PhD.
riaditelka odboru $tétnej stavebnej
sprévy a Gzemného planovania
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